
บทที่ 1 

บทนํา 

1.1  หลักการและเหตุผล  

ในหลายทศวรรษที่ผานมา การพัฒนาเศรษฐกิจไทยไดอาศัยการฐานทรัพยากรธรรมชาติ เปน

ปจจัยผลักดันใหเกิดความเจริญเติบโต และอาศัยสิ่งแวดลอมรองรับมลภาวะที่เกิดขึ้นจากการขยายการ

ผลิตผลที่ตามมาก็คือ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไดรอยหรอและทรุดโทรมลง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 35–36 

กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจัดทํานโยบายและแผนการสงเสรมิและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540–2559 ที่เปนแผนระยะยาวและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระยะ

ปานกลาง  

เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบการดําเนินงานดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม ซึ่งมีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการจัดทําแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542–2549 ไปแลวตอมาไดมีการทบทวนและจัดทําเปนกรอบแผน 

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545–2549 ใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี

ความสอดคลองกับนโยบายฟนฟู สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยิ่งขึ้นไปชั่วลูกช่ัวหลาน 

ในป พ.ศ. 2540 ไดมีการปฏิรูประบบราชการแผนดิน ซึ่งไดสรางความเปลี่ยนแปลงทีส่ําคัญดาน

การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางนอย 2 ประการคือ 

(1) นโยบายและแผนของรัฐจะตองรับฟงความคิดเห็นและใหประชาชนเขามามสีวนรวม 

(2) นโยบายแผนและมาตรการของรัฐ จะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศ และมุงเนน

ประโยชนสุขของประชาชน (people focused) 

ดังน้ัน แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมที่จะเกิดขึ้นใหม จะตองสามารถตอบสนองยุทธศาสตรของ

ชาติดานการพัฒนาที่ยั่งยืน นโยบายทรัพยากรธรรมชาติควรมีสวนชวยขจัดความยากจน และเสริมรากฐาน

เศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนศักยภาพในการแขงขันระหวางประเทศ 

ในปงบประมาณ 2548 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการทบทวนและประเมินผลการพัฒนาแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

5 ป (พ.ศ. 2545-2549) และจัดทํากรอบสําหรบัการจัดทําแผนการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2550-2554) ควบคูไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ซึ่งเปนโอกาสที่

จะไดเริ่มสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน องคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคีการ

พัฒนาตางๆ ในการกาํหนดกรอบและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนเพื่อสงเสริมและพัฒนาคุณภาพสิง่แวดลอมใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนและ 

ตอบสนองยุทธศาสตรชาต ิ

1 



2 โครงการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

 

1.2  วัตถุประสงค 

(1) รวบรวมและทบทวนองคความรูดานนโยบายดานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 

(2) จัดทํา (ราง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เสนอตอคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติสําหรับใชเปนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการระยะ 5 ป ใหกับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ 

(3) สรางกระบวนการมสีวนรวมของภาคีตางๆ อันไดแก นักวิชาการ องคกรเอกชนอิสระ ประชาคม 

ในการที่จะเสนอความเห็น เพ่ือประโยชนในการกําหนดกรอบและแนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.3  เปาหมายของการศึกษา 

(ราง) แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2550-2554 มีแนวทางการดําเนินงานที่สนับสนุน

ยุทธศาสตรชาติ มีแนวทางการดําเนินงานที่เชื่อมโยงกับกลไกการบรหิารจัดการในระดับภาคและระดับ

จังหวัด โดยเปนแผนที่ไดมาจากการมสีวนรวมของทุกภาคสวน 

1.4  วิธีการและขั้นตอนการศึกษา 

(1) ศึกษา วิเคราะห และทบทวน นโยบาย แผน และยุทธศาสตร ที่ใชในการจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดลอม ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน 

(2) ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกบัการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(3) ทบทวนโครงสรางการบริหารจัดการและความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตร 

ภูมิภาค ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรจังหวัด  รวมทั้ง นโยบายและ

ยุทธศาสตรระดับกระทรวงที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

(4) ทําการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหเชิงลึกในดานตางๆ ดังน้ี 

 รูปแบบการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติในปจจุบันที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยเฉพาะในดานศักยภาพในการแขงขัน และในดานการขจัดปญหาความ

ยากจน และเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 พันธกรณีระหวางประเทศ วิเคราะหทาท ีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนของรัฐ 

 วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะการถายโอน

ภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจดัการและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 



บทที่ 1 บทนํา 3 
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(5) สรางทีมกลยุทธ  โดยใหแตละสวนราชการระดับกรมในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม สงผูแทน 2 ทานมาเปนสมาชกิทีมกลยุทธ  เพ่ือเขารวมประชุมวิชาการ รับฟง

ความคิดเห็นจากประชาชนและรวมกันรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(6) กระบวนการมีสวนรวม มีการจัดเวทีสิ่งแวดลอมซึ่งเปนการประชุมในระดับตางๆ คือ  

จัดประชุมวิชาการภายในเพือ่หลอมรวมความรูของนักวิชาการในมหาวทิยาลัยปจเจกชน

ในองคกรของรัฐโดยใหมีสวนรวม  ซึ่งจัดไปทั้งสิ้น 29 ประเด็น มีผูเขารวมประชุม ทั้งสิ้น 

682 คน 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง และระดมความคิดเห็นจากภายนอก 

ซึ่งไดแก ภาคประชาชน หนวยงานในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ

กับการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรวมกันจัดทําสาระสําคญั

ของแผน  อันไดแก  ประเด็นยุทธศาสตร เปาหมาย กลยุทธ ตัวชี้วัด มาตรการ แนวทาง

ดําเนินการ หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ หนวยงานที่สนับสนุน รวมทั้ง กระบวนการ

ประสานเพื่อการแปลงแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปสูการ

ปฏิบัติ โดยจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการสวนกลาง และ 4 ภูมิภาค ในพื้นที่ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคใต มีผูเขารวมประชุมทั้งสิน้ 

2,400 คน 

จัดประชุมสัมมนาระดับประเทศเพื่อระดมความคิดเห็นตอ (ราง) แผนจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550–2554 โดยมีผูแทนจากสวนราชการตางๆ ทั้งภายในกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  ภาคเอกชน ภาค

ประชาชน  องคกรพัฒนาเอกชน  เครือขายชุมชนที่มีบทบาทดานทรพัยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม  นักวิชาการและผูแทนจากสถาบันการศึกษา  และสื่อมวลชน 

(7) ประมวลผลขอมูลและขอเสนอแนะที่ไดรับ เพ่ือยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2550-2554 รวมกับคณะทํางาน ซึ่งประกอบไปดวยผูแทนจากสวนราชการที่เกีย่วของ  

โดยจะพิจารณาถึงแผนงานหรือแนวทางการดําเนินงานในเรื่องตางๆ ดังน้ี 

 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

 การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

 ขอเสนอในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและมาตรการสําคญั เพ่ือควบคุมมลพิษและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดที่ไดประกาศเปน

เขต 

คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59  

 การประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนที่จําเปนสําหรบัการดําเนินงาน
ตามแผน 

 การจัดต้ังองคกรและระเบียบการบรหิารงาน 

 การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับที่จําเปน 



4 โครงการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

 

 การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 

(8) จัดทําขอเสนอแนะอื่นๆ เชน วิธีการและแนวทางในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางนอย

ตามมาตรา 37 และมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ พ.ศ. 2535  

(9) ปรับปรงุ (ราง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550–2554 ซึ่เปนรายงานอีกฉบับ

ควบคูกับรายงานฉบับน้ี 

1.5 กระบวนการจัดทํารางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กระบวนการจัดทํา

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ทบทวนสถานการณนโยบาย/แผน รวบรวมองคความรู/ความคิดเห็น

เวทีสิ่งแวดลอม

แลกเปลี่ยนความคิด

เวทีสิ่งแวดลอม

แลกเปลี่ยนความคิด

จัดทีมกลยุทธ

SWOT

ประเด็นยุทธศาสตร

เสนอรางแผนตอ สผ.

เวทีส่ิงแวดลอมรบัฟงความคิดเห็น

รางแผน

วิสัยทัศน/พันธกิจ
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1.6  กระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดทํารางแผนฯ 

 

นักวิชาการ NGOs ประชาชนทั่วไป สวนราชการ ภาคเอกชผูนําชุมชน 

ประชุมกลุมยอยทางวิชาการ ประชุมระดมความคิดเห็น 

รายงาน 

องคความรูดานสิ่งแวดลอม 

ขอเสนอ 

เพื่อการจัดทํารางแผนฯ 

เว็บไซต : http:\\ www.thaienviforum.net 

การประชุมใหญเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

ประชุมเวทีสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.7  การนาํเสนอรายงาน         

รายงานฉบับน้ี เปนรายงานการศึกษาและวิเคราะหขอมลูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เพ่ือประกอบการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  ซึ่งประกอบดวย 7 บท ดังน้ี 

บทที่หน่ึง บทนํา   

บทที่สอง นําเสนอรายงานสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

บทที่สาม นําเสนอการวิเคราะหนโยบาย แผน และยุทธศาสตร การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

บทที่สี ่ การทบทวนกฎหมายและปญหาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 

บทที่หา พันธกรณีระหวางประเทศและการกําหนดทาทีของประเทศไทย 

บทที่หก การวิเคราะหเชิงลึกถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากปจจัยภายนอก  และ  

บทที่เจ็ด ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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